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PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 2013
CAMARA

por la cual la Nacion se vincula a la celebracion de
los 30 afios del Festival Nacional de Gaitas “Francis-
co Llirene que se celebra en el municipio de Ovejas,
departamento de Sucre, se reconoce como Patrimonio
Cultural y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la celebracion
del trigésimo Festival Nacional de Gaitas “Francisco
Llirene” que se celebra en el municipio de Ovejas, de-
partamento de Sucre, en el mes de octubre de 2014 y
rinde un homenaje a sus fundadores, gestores y pro-
motores del Festival y a los habitantes del municipio
de Ovejas.

Articulo 2°. Declarese como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién al Festival Nacional de Gaitas
“Francisco Llirene” que se celebra en el municipio de
Ovejas, departamento de Sucre.

Articulo 3°. EI Gobierno Nacional a través del Mi-
nisterio de Cultura debera incluir en la Lista Repre-
sentativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI)
y en el Banco de Proyectos, al Festival Nacional de
Gaitas “Francisco Llirene”.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Cultura, para que se declaren
bienes de interés cultural de la Nacion, los instrumen-
tos musicales Gaitas o Chuanas, asi como la indumen-
taria tipica que lucen los intérpretes del instrumento.

Articulo 5°. Declarase a la Corporacién Festival
Nacional de Gaitas “Francisco Llirene” como los ges-
tores y promotores del Festival.

Paragrafo Unico. la Corporacién Festival Nacional
de Gaitas “Francisco Llirene” y el Consejo Municipal
de Cultura elaboraran la postulacion del Festival Na-
cional de Gaitas “Francisco Llirene” a la lista Repre-
sentativa de Patrimonio Cultural Inmaterial y el Plan
Especial de Salvaguardia (PES).

Avrticulo 6°. La Nacion a través del Ministerio de
Cultura, contribuira al fomento, promocion, difusion,
conservacion, proteccion, desarrollo y financiacion
del Festival Nacional de Gaitas “Francisco Llirene”.

Articulo 7°. A partir de la vigencia de esta ley,
se otorga autorizacion a la Gobernacion de Sucre y
al municipio de Ovejas para que asignen partidas
presupuestales amplias y suficientes del presupuesto
anual, para garantizar la financiacion, divulgacion y
desarrollo del Festival Nacional de Gaitas “Francis-
co Llirene”.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacioén.

Nicolas Daniel Guerrero Montafio,
Representante a la Camara,
Departamento de Sucre,

Partido Social de Unidad Nacional,
Partido de la U.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Colombia es un pais con enorme riqueza cultural,
en el que muchos hombres y mujeres han contribuido
con nuestra tradicion folclérica musical, entre ellas el
género de la gaita, simbolo de tradicion de numero-
sos pueblos de la Costa Caribe Colombiana, en el que
sobresale en la region Montemariana el municipio de
Ovejas, departamento de Sucre.

Del Bello municipio de Ovejas

Ovejas es un municipio ubicado en la subregion de
los Montes de Maria que limita por el norte con el
Carmen de Bolivar, por el sur con San Pedro y los
Palmitos, por el oriente con el municipio de Cdrdo-
ba, Departamento de Bolivar y por el occidente con
los municipios de Chalan, los Palmitos y Coloso, su
extension territorial es de 45.700 hectareas, su origen
se da con los primeros pobladores que se asentaron
“en este territorio hace aproximadamente unos 300
afios de (NE) pertenecientes al grupo étnico de los
finzenties descendientes de los zentes; los cuales se
organizaron en la region formando pequefios poblados
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no muy distantes para asi poder mantener su sistema
economico del trueque, el cual se caracterizaba por el
intercambio de productos. Estos pequefios poblados
fueron: Chorroy, Pijiguay, Chengue, Vilut, Macajan,
Cata y Macayepo.

Cata; poblado ubicado muy cerca al nacimiento del
arroyo pechilin y enmarcado sobre unas vistosas coli-
nas, se convirtié en residencia y centro de gobierno,
de alli el cacique impartia su autoridad ante los demas
caciques menores los cuales gobernaban en las po-
blaciones antes mencionadas, este territorio indigena
fue visitado por primera vez en el afio de 1509 por el
espafiol Martin Fernandez de Encizo segun lo relata-
do en sus cronicas. La organizacion politica de estos
pueblos se fue deteriorando, el tltimo jefe que tuvo el
cacicazgo fue Tarra o Tarroy.

Con su desaparicion decae su organizacion.

Pocos afios después llega la influencia colonizado-
ra Espafola siendo los primeros; el colonizador Anto-
nio de La Torre y Miranda y la encomendadora Dofia
Matia Gonzélez y Galépago. Los cuales, con otros es-
pafioles procedieron a poblar el territorio de los zentes
creando “Parroquias de blancos” organizando a la vez
hatos y haciendas al lado de las ya influenciadas po-
blaciones indigenas, aprovechandose de sus habitan-
tes ya que su debilitada organizacion se los permitid.

Ya establecidos los espafioles en esta region cons-
tituyeron a Cartagena en centro de poblacion de esta
region. Los espafioles se expandieron por toda la re-
gion; estableciéndose en Majagual, Caimito, en el
afio de 1770 y llegando de esta manera a la arruinada
Catarrapa, Don Gabriel Mendoza, Don Manuel Gon-
zalez y Dofia Matia Gonzalez y Galapago, ejerciendo
los poderes concedidos por la Corona Espafiola a sus
colonizadores, como son: La explotacion de tierra y el
esclavismo indigena a favor de los mismos.

Regresando a una institucion medieval la Corona
Espafiola establece el sistema de encomienda como
consecuencia del poder que ellos ejercian sobre los
indigenas, los cuales trabajaban para sus haciendas
usando mecanismos de explotacion y obligacion. Y
es asi como verdaderamente en Cata nace el sistema
de hacienda siendo las mas importantes: “La Oveja”
Galapagos y Don Gabriel; las cuales en gran parte se
constituyeron en la raiz del nacimiento de poblados,
compuestos por aparceros, jornaleros, los cuales cons-
tituian el capital humano explotado, que hizo posible
el desarrollo agricola y ganadero.

De estos espafioles patrones de Cata (Gabriel
Mendoza, Manuel Gonzalez, Dofia Matia) se derivo
el arbol genealdgico de “la Gonzalera” de esta region
y a la vez contribuy6 por intermedio de la hacien-
da a la integracion de un gran nimero de familias.
Con el fallecimiento de los patrones el sistema de ha-
cienda inicia su debilitamiento y posteriormente su
desaparicién debido a dos factores principales como
lo fueron el establecimiento de poblados dentro de
los predios y la falta de preparacion de los herederos
para el mantenimiento de las haciendas en situacio-
nes adversas.

El 2 de junio de 1776, hace su aparicion en la re-
gion Antonio de La Torre y Miranda y fundo un pobla-
do que llevé por nombre San Francisco de Asis, lo cual
lo hizo como confirmacién de su amistad establecida
durante su permanencia en Cartagena con el obispo de
esa didcesis Fray Joseph Diaz de la Madrid, religioso

de la orden de San Francisco de Asis. Este nombre
no permanecio, ya que sus primeros moradores y ve-
cinos involuntariamente conservaron el nombre de la
hacienda (Ovejas) donde ellos encontraron los medios
para satisfacer sus necesidades basicas. La tradicion
y la costumbre de sus habitantes se convirtié poco a
poco en una ley que rige hasta nuestros dias y es el
nombre de nuestra poblacion: Ovejas. EI nombre asig-
nado por el fundador qued6 reducido a la parroquia la
que también hasta nuestros dias conserva su nombre,
siendo el primer sacerdote doctor Juan José de Villa-
nueva que llegé a Ovejas solo hasta enero de 18092,

Hoy en dia los habitantes de Ovejas tienen como
gentilicio ovejeros y son un pueblo hospitalario, traba-
jador, alegre, solidario, pujante y cultivador de todas
las tradiciones culturales que se han venido transmi-
tiendo de generacién en generacion y que se solidi-
fican con la organizacion y realizacion de una gran
fiesta folclorica, que traspasa las fronteras del Depar-
tamento de Sucre y se expresa en el Festival Nacional
de Gaitas “Francisco Llirene”, en el cual todo el am-
biente del municipio se engalana con los bellos soni-
dos de la gaita.

De la Gaita

En la época de la conquista, anotan los historiado-
res, el término gaita fue introducido por los Gallegos
provenientes de Espafia al comparar los sonidos pro-
ducidos por las suaras, fotutos o chuanas.

“La gaita es la denominacién que se ha dado a
instrumentos de viento, de la familia del oboe, pero
de diversos tipos. EI mas simple es el de una especie
de clarinete como de media vara de largo, con varios
orificios, que produce un sonido gangoso y a veces
algo estridente. Se ha dicho que como un “tenor del
oboe”. Pero tal como hoy se entiende en los pueblos
hispanicos, la gaita es un instrumento de insuflacion,
compuesto de un odre en el cual se insufla por un tubo
llamado cortavientos, saliendo un sonido caracteristi-
co a través de un tubo llamado roncon y de unos ca-
nutos con orificios, a modo de caramillos o flautas.
Ambos tipos de instrumentos se conocen desde hace
siglos, habiendo inseguridad en cuanto a su origen y
su evolucion organografica. Asi uno como otro tipo
han recibido en Espafia el nombre de gaita, y también
los de chirinia o chirimias, dulcemele, dulzaina, cor-
namusa y muchos otros; por lo cual ha habido gran
confusion”?2,

Como lo anota el Licenciado Alfredo Taboada Al-
faro “La Cultura es la tolerancia de la diferencia.

Uno de los legados mas preciados de folclor co-
lombiano es la GAITA, una herramienta musical que
se entremezcla con el placer, la vida y la idiosincrasia
de un pueblo, un instrumento que, mas que un relato
macondiano, es la esencia de una tierra que cada afio
goza con su folclor a través de una cumbia, porro, gai-
ta, etc.

Dentro de este mundo méagico que se ha creado
a través de la musica de GAITA, tenemos que men-
cionar a figuras miticas como Tofo Fernandez, Juan
Lara, Medardo Padilla, Victorio Cassiani, Los Herma-
nos Peluffo, Sebastian y enrique Arias, Catalino Parra,

1 http://www.ovejas-sucre.gov.co/informacion_general.
shtml

2 ORTIZ, F. Lagaita o chirimia, Revista del festival de ove-
jas, revistadelfestivaldeovejas.blogspot.com/05.12.13
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Lorena Prada, Fred Caro, José Antonio Cabrera Rive-
ro y muchos mas; juglares que han sido considerados
como los artifices de este bello folclor.

En un pueblo lejano, lleno de bellezas naturales in-
sospechadas, surgid el canto mas hermoso del mundo:
la GAITA™S,

Del Festival Nacional de Gaitas
“Francisco Llirene”

Durante los dias del festival el cielo se engalana
para recibir a todos los conjuntos participantes y a to-
dos los asistentes de la region y del pais, que concu-
rren a la celebracion; los ovejeros, calidos y amables
como siempre, se convierten en los mejores anfitrio-
nes y dan la mejor de las acogidas con su hospitalidad.

La historia del Festival tiene sus antecedentes en
la época precolombina, los territorios donde hoy se
encuentra Ovejas, fue foco de expansion de la tri-
bu Zenu, quienes elaboraban y ejecutaban la gaita o
chuana, hecho corroborado por el hallazgo de la figu-
ra de oro “Tumbaga” entre los cerros Vilu y Almagra
(1989). Luego en la conquista y colonizacion, el ins-
trumento aborigen se mezclé con los tambores de los
negros esclavos, que buscaban su libertad en Montes
de Maria, y luego con el canto espafiol, dandose asi,
lo que hoy se conoce como trietnia, el encuentro de
las tres culturas, legado que heredaron los campesinos
de la region que hacian sonar sus gaitas y tambores,
en las velaciones en agradecimiento a su patron San
Francisco de Asis y al nifio Dios de bombacho por los
favores recibidos en la cosecha y la salud.

En los afios 80 los exponentes de este género musi-
cal estaban muriéndose en el anonimato y Ilevandose
consigo estos saberes, fue entonces cuando se gesto
todo un movimiento de rescate desde Ovejas, lo que
llevo a la realizacion del ler Festival Nacional de Gai-
tas en el mes de octubre el afio 1985.

El Festival Nacional de gaitas “Francisco LLire-
ne” es el Patrimonio Cultural y Folclérico de Ovejas
(Acuerdo 018 de noviembre de 2002) y Patrimonio e
Interés Cultural del Departamento de Sucre (Ordenan-
za nimero 08 de julio de 2004), un evento mediante el
cual rescata y preserva la musica de gaitas y todas las
manifestaciones culturales del Caribe colombiano.?

De la importancia del proyecto

El proyecto de ley tiene como objetivo que la Na-
cion se vincule a la celebracion de los 30 afios del
Festival Nacional de Gaitas “Francisco Llirene” que
se celebra en el municipio de Ovejas, Departamento
de Sucre, y se reconozca como Patrimonio Cultural,
reconociendo su trayectoria e importancia como ma-
nifestacion folclorica y eje articulador del desarrollo
de los pueblos.

El reconocimiento de nuestra cultura en todas sus
manifestaciones, sean musicales, de danzas, instru-
mentos, indumentarias, etc., hacen que nos consoli-
demos como nacion, pues estas expresiones forman
parte de nuestra idiosincrasia y nos identifican como
pueblo.

El Estado colombiano posee un muy rico Patrimo-
nio Cultural Inmaterial y este a su vez es engrandecido

3 TABOADA ALFARO, A. Al vaivén de la chuana, Re-
vista del festival de ovejas, revistadelfestivaldeovejas.
blogspot.com, /05.12.13

4 http://www.festivaldegaitas.com/index.html 05-12-2013

con nuevas materializaciones de identidad y pertenen-
cia de los pueblos, de alli la necesidad y la importan-
cia de que el Festival Nacional de Gaitas “Francisco
Llirene” sea incorporado al Patrimonio Cultural Inma-
terial de la Nacion, con su respectivo plan especial de
proteccion.

Colombia como un Estado comprometido con el
desarrollo integral de su pueblo suscribid la conven-
cion para la salvaguarda del patrimonio Cultural In-
material de la Unesco de 2003 y la ratifico con la Ley
1037 de 2006.

La Constitucion Politica de la Republica de Co-
lombia reconoce y protege la diversidad cultural en su
articulo 7°. En su articulo 8° determina la obligacion
que tiene el Estado de proteger las riquezas culturales
y ensus articulos 70 y 71 dispone de la promocién, fo-
mento y otorgamiento de incentivos para el desarrollo
y fomento de las manifestaciones culturales.

En la misma linea la Ley 1185 de 2008, modifica-
toria de la Ley 397 de 1997, establece criterios para
la inclusion de una manifestacion cultural en la lis-
ta representativa de Patrimonio Cultural de cualquier
ambito.

Por ultimo la Constitucion Politica también esta-
blece las competencias que tiene el Congreso de la
Republica para interpretar, reformar y derogar las le-
yes, entre otras y de igual forma la facultad que tienen
los miembros de las Camaras legislativas para propo-
ner proyectos de Ley. (Articulos 150 y 154).

La Ley 5% de 1992 en concordancia con la Cons-
titucion Politica en su articulo 140 establece que los
Senadores y Representantes a la Camara individual-
mente y a través de las bancadas, entre otros, pueden
presentar proyectos de ley.

Por estas razones la presente iniciativa no es ex-
trafia al ordenamiento constitucional y legal pues no
invade las competencias de las otras Ramas del Poder
Publico.

Nicolas Daniel Guerrero Montafio,
Representante a la Camara,
Departamento de Sucre,
Partido Social de Unidad Nacional,
Partido de la U.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de diciembre del afio 2013 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero 166
de 2013 Cémara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Representante Nicolas
Guerrero Montafio.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2013
CAMARA

Congelacion de aumento de cupos para servicio pu-
blico de trasporte terrestre automotor individual de
personas en vehiculos taxis por el término de 10 afios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Adicionese un articulo nuevo transitorio al Codigo
Nacional de Transito Terrestre Ley 769 de 2002 asi:
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Articulo transitorio. Congélese el ingreso de
nuevos vehiculos taxis de servicio publico de trans-
porte terrestre automotor individual de pasajeros,
por un periodo de 10 afios a partir de la vigencia
de la presente ley en los municipios del territorio
nacional, a excepcion de los que corresponden a re-
posicion de vehiculo o cupo.

Articulo de vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las que
le sean contrarias.

Alejandro Carlos Chacon Camargo,
Representante a la Camara,
Autor.

JUSTIFICACION

El pais y especialmente las grandes ciudades de
Colombia tienen grandes problemas de movilidad,
parte de la causa de dicho inconveniente es que existe
una sobredimensién en la expedicion de cupos de los
denominados taxis de servicio publico individual y se
ha excedido desde que los municipios pequefios o me-
tropolitanos autorizan dichos cupos que van a prestar
el servicio no a la ciudad o municipio que lo expidio
sino a la capital o ciudades principales del departa-
mento colapsando el trafico vehicular de las municipa-

lidades. De la misma manera ha dejado de ser rentable
para el conductor del taxi que no es su propietario, al
que le corresponde entregar un diario y cada dia le es
mas dificil cumplir con entregar el dinero para su jefe,
para lavar su carro, para su sustento y gastos diarios
que en ocasiones ni le alcanza para él y mucho menos
para pagar el diario al propietario del vehiculo.

Asi mismo, es importante que mientras se dé la
suspension de expediciones de cupos para nuevos ta-
xis daria tiempo para hacer un estudio Nacional que
determine de manera real cuanto debe ser el nimero
maximo por habitantes que debe tener un municipio
en razon al parque automotor de servicio publico de
transporte individual denominado taxi.

Alejandro Carlos Chacén Camargo.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de diciembre del afio 2013 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero 167
de 2013 Cémara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Representante Alejandro
Carlos Chacon Camargo.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

TEXTOS DEFINITIVOS PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARAAL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIANUMERO
146 DE 2013 CAMARA, 141 DE 2013 SENADO

por la cual se deroga la Ley 1157 de 2007 con rela-
cion a la eleccion directa de Parlamentarios Andinos
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Deroguese la Ley Estatutaria 1157 de
2007 “por la cual se desarrolla el articulo 227 de la
Constitucion Politica de Colombia con relacion a la
eleccion directa de Parlamentarios Andinos™.

Articulo 2°. Mientras se establece un régimen elec-
toral uniforme en el marco de la Comunidad Andina
y con el fin de garantizar en todo momento la partici-
pacion de la Republica de Colombia, en cumplimiento
de los compromisos internacionales que vinculen al
Estado, conforme lo previsto en el Acuerdo de Carta-
genay en el Tratado Constitutivo del Parlamento An-
dino, los representantes de la republica de Colombia
ante el parlamento Andino, seran designados por el
Congreso de la Republica asi:

a) Dos (2) representantes elegidos por el Senado de
la Republica.

b) Tres (3) representantes elegidos por la Camara
de Representantes, de los cuales uno, correspondera
a uno de los partidos que se declaren en oposicion al
gobierno de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 112 de la Constitucion Politica de Colombia.

Paragrafo. La designacion se realizara por medio
de votacion secreta por cada una de las Camaras.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

German Varon Cotrino,
Ponente.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., diciembre 12 de 2013

En Sesion Plenaria del dia 11 de diciembre de 2013
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo con
modificaciones del Proyecto Ley Estatutaria nime-
ro 146 de 2013 Camara, 141 de 2013 Senado, por la
cual se deroga la Ley 1157 de 2007 con relacion a la
eleccion directa de Parlamentarios Andinos y se dic-
tan otras disposiciones. Esto con el fin de que el cita-
do proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario
y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992. Lo anterior,
segun consta en el acta de Sesion Plenaria nimero 257
diciembre 11 de 2013 previo su anuncio el dia 10 de
diciembre de los corrientes, segin Acta de Sesion Ple-
naria nimero 256.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* * %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2013
CAMARA, 120 DE 2013 SENADO, ACUMULA-
DO CON LOS PROYECTOS DE LEY NUMERO
078 DE 2013 CAMARAY 062 DE 2013 CAMARA

por la cual se modifican normas del Estatuto
Tributario y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 872 del Esta-
tuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 872. Tarifa del gravamen a los mo-
vimientos financieros. La tarifa del gravamen a los
movimientos financieros sera del cuatro por mil (4 x
1.000).
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La tarifa del impuesto a que se refiere el presente
articulo se reducira de la siguiente manera:

- Al dos por mil (2x1.000) en el afio 2015.
- Al uno por mil (1x1.000) en los afios 2016 y 2017.

- Al cero por mil (0x1.000) en los afios 2018 vy si-
guientes.

Paragrafo. A partir del 1° de enero de 2018 dero-
guense las disposiciones contenidas en el Libro Sex-
to del Estatuto Tributario, relativo al Gravamen a los
Movimientos Financieros”.

Articulo nuevo. EL Gobierno Nacional, en de-
sarrollo de lo establecido en el articulo 91 de la Ley
Anual de Presupuesto para la vigencia 2014, para la
aplicacion de la Ley 302 de 1996 podra incluir nue-
vas situaciones de crisis que se traduzcan en caidas
severas y sostenidas de los ingresos de los producto-
res, e incorporar nuevos beneficiarios individuales,
incluyendo aquellos que se encuentren integrados en
créditos asociativos o en alianzas estratégicas, para
el Fondo de Solidaridad Agropecuaria (Fonsa) con
un nivel de activos totales que no superen setecientos
salarios minimos legales mensuales vigentes (700
smimv) incluidos los de su cényuge o compafiero
permanente, con cargo a los recursos de que trata la
presente ley.

El Gobierno Nacional podré disefiar e iniplemen-
tar nuevos mecanismos de crédito, con sus debidos
soportes y garantias, para financiar a los productores
agropecuarios en situaciones de crisis, de acuerdo con
los parametros del inciso anterior.

Articulo nuevo. Prorroga para deudores PRAN
y Fonsa. Modifiquese el inciso 1° del articulo 1° y
el inciso 1° del paragrafo 3° del articulo 1° de la Ley
1504 de 2011, asi:

“Articulo 1°. Los deudores del Programa Nacio-
nal de Reactivacion Agropecuaria, PRAN Agrope-
cuario, de que trata el Decreto 967 de 2000 PRAN
Cafetero, PRAN Alivio Deuda Cafetera y PRAN
Arrocero, de que tratan los Decretos 1257 de 2001,
931 de 2002, 2795 de 2004 y 2841 de 2006 y los
deudores del Fondo de Solidaridad Agropecuaria
(Fonsa), creado por la Ley 302 de 1996, podran ex-
tinguir las obligaciones a su cargo, pagando de con-
tado hasta el 31 de diciembre de 2014, un valor igual
a aquel que Finagro pag6 al momento de adquisicién
de la respectiva obligacion, descontando los abonos
a capital que hubiere efectuado el deudor. Esto no
implicara una reduccion en el plazo para el pago de
las obligaciones con vencimientos posteriores a la
citada fecha”.

“Paragrafo 3°. Finagro, o el administrador o
acreedor de todas las obligaciones de los programas
PRAN y Fonsa, debera abstenerse de adelantar su co-
bro judicial hasta el 31 de diciembre de 2014, término
este dentro del cual se entienden también suspendi-
dos los procesos que se hubieren iniciado, asi como
la prescripcion de dichas obligaciones y sus garantias,
conforme a la ley civil. Lo anterior sin perjuicio del
tramite de los procesos concursales”.

Acrticulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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SECRETARIA GENERAL
Bogota D. C., diciembre 11 de 2013

En Sesion Plenaria de los dias 4 y 10 de diciem-
bre de 2013, fue aprobado en Segundo debate el tex-
to definitivo con modificaciones del Proyecto de ley
ndimero 112 de 2013 Camara, 120 de 2013 Senado,
acumulado con los Proyectos de ley nimero 078 de
2013 Camaray 062 de 2013 Camara, por la cual se
modifican normas del Estatuto Tributario y se dictan
otras disposiciones. Esto con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992. Lo anterior,
seglin consta en las actas de Sesién Plenaria nime-
ros 256 y 255 de diciembre 4 y 10 de 2013, previo su
anuncio los dias 3 y 4 de diciembre de los corrientes,
segun Acta de Sesion Plenaria nimero 254 y 255.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 2013
CAMARA, 132 DE 2013 SENADO

por la cual se crea y organiza el Sistema de Defensa
Técnica y Especializada de los miembros de la Fuerza
Publica, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Creacion del Sistema de Defensa Téc-
nica y Especializada de los miembros de la Fuerza
Plblica. Créase el Sistema de Defensa Técnica y
Especializada de los Miembros de la Fuerza Pdblica
como un conjunto de politicas, estrategias, programas,
medidas preventivas y herramientas juridicas, técni-
cas, financieras y administrativas orientadas a garanti-
zar a favor de los miembros de la Fuerza Publica que
asi lo soliciten, el derecho a la defensa y una adecuada
representacion en instancia disciplinaria e instancia
penal ordinaria y especial en el orden nacional, inter-
nacional y de terceros estados por excepcion, y con
ello el acceso efectivo a la administracion de justicia.

Articulo 2°. Objeto del Sistema de Defensa Téc-
nica y Especializada. El Sistema de Defensa Técnica
y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publi-
ca, es responsable de financiar los servicios juridicos
que garanticen a los miembros activos y retirados de
la Fuerza Pudblica una adecuada representacion, para
materializar el derecho fundamental a la defensa en
las instancias disciplinarias o jurisdiccion penal ordi-
naria y especial en el orden nacional, internacional y
de terceros Estados por excepcion, previstas en la ley
para cada caso, de conformidad con la reglamentacion
que para tal efecto determine el Gobierno Nacional.

Articulo 3°. Principios que rigen el Sistema de De-
fensa Técnica y Especializada de los miembros de la
Fuerza Pablica. En la aplicacion de esta ley se tendran
en cuenta los siguientes principios:

Continuidad: El servicio que brinda el Sistema de
Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de
la Fuerza Publica se prestara sin interrupcion desde
el momento mismo en que se autoriza, salvo fuerza
mayor o caso fortuito.

Especificidad: Los recursos apropiados para fi-
nanciar el Sistema de Defensa Técnica y Especializa-
da de los Miembros de la Fuerza Publica se destinaran
al cumplimiento del objeto establecido en la presente
ley y demas actividades conexas, complementarias y
necesarias que constituyan directa e indirectamente un
medio indispensable para el cumplimiento adecuado
de los fines del Sistema.

Calidad: El servicio que brinda el Sistema de De-
fensa Técnica y Especializada de los Miembros de la
Fuerza Publica se prestara con eficiencia y calidad,
para lo cual sus 6rganos de administracion implemen-
taran los mecanismos de control y vigilancia que asi
lo garanticen.

Accesibilidad: Los miembros de la Fuerza Publi-
ca, activos o retirados, tendran el derecho de acceder
al servicio que brinda el Sistema de Defensa Técnicay
Especializada, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 5°, 6° y 7° de la presente ley y con sujecion

a la apropiacion presupuestal disponible al momento
de la solicitud.

Gratuidad: El Servicio que brinda el Sistema de
Defensa Técnica y Especializada se prestara a quien
se autorice en forma oportuna y continua sin costo al-
guno, hasta por el monto de los recursos apropiados y
disponibles.

Oportunidad e idoneidad: El Sistema de Defensa
Técnica y Especializada garantizara el derecho a una
defensa oportuna, especializada y con personal ido6-
neo.

Imparcialidad: El defendido gozara de indepen-
dencia, sin ninguna clase de restriccion, influencia o
presion.

Especialidad: Los defensores vinculados al Siste-
ma de Defensoria Técnica deberan tener estudios en
grado de especializacion o maestria en derecho disci-
plinario, penal o procesal penal y experiencia en liti-
gio penal o en disciplinario, asi como conocimientos
en derecho operacional o derechos humanos y derecho
internacional humanitario. Los defensores selecciona-
dos deberan registrarse en el Registro de Abogados
del Sistema de Defensoria Técnica y Especializada de
los Miembros de la Fuerza Publica que para tal efecto
cree y administre Fondetec.

Articulo 4°. Creacion del Fondo. Créase el Fondo
de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros
de la Fuerza Pudblica como una cuenta especial de la
Nacién-Ministerio de Defensa Nacional, que hara
parte del Ministerio de Defensa Nacional-Unidad de
Gestion General, sin personeria juridica, con indepen-
dencia patrimonial, el cual funcionara bajo la depen-
dencia, orientacion y coordinacion del Ministerio de
Defensa Nacional.

El Fondo de Defensa Técnica y Especializada de
los Miembros de la Fuerza Publica utilizara la sigla
Fondetec.

Fondetec financiara el Sistema de Defensa Técnica
y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica,
siempre y cuando la falta o delito haya sido cometido
en ejercicio de la mision constitucional asignada a la
Fuerza Publica o con ocasion de ella.

Articulo 5°. Financiacion del Sistema de Defensa
Técnica y Especializada de los miembros de la Fuerza
Publica. Para el cumplimiento de los fines estableci-
dos en el articulo 1° de la presente ley, el Sistema de
Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de
la Fuerza Publica se financiara con los recursos que se
apropien en el Fondo de Defensa Técnica y Especiali-
zada de los Miembros de la Fuerza Publica, creado en
virtud de la presente ley.

TiTuLo Il
COBERTURAY EXCLUSIONES

Articulo 6°. Ambito de cobertura. El Sistema de
Defensa Técnica y Especializada financiado por el
Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los
Miembros de la Fuerza Pablica (Fondetec) se encar-
gara de prestar a los miembros activos y retirados de
la Fuerza Publica los servicios mencionados en el arti-
culo 2° de esta ley, cuyo conocimiento sea avocado en
materia disciplinaria por las autoridades disciplinarias
y en materia penal por la jurisdiccion penal ordinaria
o penal militar y en subsidio la jurisdiccion interna-
cional vinculante por tratados internacionales debida-
mente ratificados por Colombia.
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Asi mismo, podra prestarse el Servicio de Defen-
soria a los miembros de la Fuerza Publica ante terce-
ros Estados.

En aquellas actuaciones que se encuentren en cur-
so a la entrada en vigencia de la presente ley, se ga-
rantizard el derecho de defensa a los miembros de la
Fuerza Publica que lo soliciten en los términos aqui
sefialados, de conformidad con la reglamentacion que
para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

El Servicio de Defensa Técnica y Especializada
que financia Fondetec garantiza, como obligacion de
medio y no de resultado, un servicio oportuno, de cali-
dad, continuo, especializado e ininterrumpido.

Articulo 7°. Exclusiones. Se excluyen de la cober-
tura del Sistema de Defensa Técnica y Especializada
de los miembros de la Fuerza Publica al que se refiere
la presente ley, entre otras, aquellas conductas prin-
cipales relacionadas con los delitos contra la admi-
nistracion publica, la libertad, integridad y formacion
sexuales, delitos contra la familia, violencia intrafa-
miliar, delitos contra la asistencia alimentaria, la ex-
torsion, la estafa, lavado de activos, trafico de estupe-
facientes, enriquecimiento ilicito, delitos contra la fe
publicay los delitos contra la existencia y la seguridad
del Estado y contra el régimen constitucional y legal
definidos en los Titulos XVII y XVIII del Codigo Pe-
nal Colombiano, respectivamente.

TiTULO 1
ADMINISTRACION DEL FONDO

Articulo 8°. Organos de administracion. EI Fondo
contara para su administracién con un Comité Directi-
vo y un Director o Gerente.

Paragrafo. El Director o Gerente del Fondo de De-
fensa Técnica y Especializada de los Miembros de la
Fuerza Publica (Fondetec) sera de libre nombramien-
to y remocién del Ministro de Defensa Nacional. Su
remuneracion y régimen de prestaciones sera el que
determine el Gobierno Nacional, de conformidad con
las normas vigentes.

Articulo 9°. Comité Directivo. EI Comité Directi-
vo del Fondo de Defensa Técnica y Especializada de
los Miembros de la Fuerza Pablica (Fondetec) estara
integrado por:

1. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado,
quien lo presidira.

2. El Comandante General de las Fuerzas Milita-
res, o su delegado.

3. El Comandante del Ejército Nacional de Colom-
bia, o su delegado.

4. El Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana,
0 su delegado.

5. El Comandante de la Armada Nacional, o su de-
legado.

6. El Director General de la Policia Nacional, o su
delegado.

7. Tres (3) representantes del Ministro de Defensa
Nacional.

8. El Director o Gerente de Fondetec tendra a su
cargo la Secretaria Técnica del Comité, y asistira con
VOZ pero sin voto.

Paréagrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara el

funcionamiento de los érganos de administracion del
Fondo.

TITULO IV
RECURSOS Y OPERACION DEL FONDO

Articulo 10. Recursos del Fondo. Los recursos del
Fondo de Defensa Técnica y Especializada (Fondetec)
provendran de:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto
Nacional.

2. Los recursos que para este propdésito se destinen
por parte del Fondo de Defensa Nacional del Ministe-
rio de Defensa Nacional.

3. Los recursos de cooperacion nacional e interna-
cional que este gestione o se gestionen a su favor.

4. Las donaciones que reciba.

5. Los rendimientos financieros derivados de la in-
version de sus recursos, y

6. Los demas recursos que obtenga o se le asignen
a cualquier titulo.

Articulo 11. Finalidad de los recursos. Los recur-
sos del Fondo de Defensa Técnica y Especializada de
los Miembros de la Fuerza Publica (Fondetec) desti-
nados a la Defensa de los Miembros de la Fuerza PU-
blica, tendran por finalidad la financiacion del Sistema
de Defensa Técnica y Especializada y demas activi-
dades relacionadas que constituyan directa o indirec-
tamente un medio indispensable para el cumplimien-
to adecuado de los fines del Sistema y del objeto del
Fondo.

Paréagrafo 1°. El Ministerio de Defensa Nacional y
sus unidades ejecutoras podran sufragar actividades
relacionadas que constituyan directa o indirectamen-
te un medio indispensable para el cumplimiento ade-
cuado del objeto del Fondo y del Sistema de Defensa
Técnicay Especializada, previo estudio de convenien-
cia elaborado por el Director o Gerente del Fondo y
viabilidad técnica y presupuestal expedida por el fun-
cionario competente de la respectiva Unidad Ejecu-
tora.

Paragrafo 2°. Los gastos en que incurra Fondetec
para la implementacion y ejecucion de la fiducia mer-
cantil de que trata el articulo 12 de esta ley, incluida la
comision que se pagard a la fiduciaria, seran atendidos
con cargo a los recursos del patrimonio auténomo.

Paréagrafo 3°. Para los efectos previstos en el pre-
sente articulo, también se podran celebrar convenios
con la Defensoria del Pueblo.

Articulo 12. Fiducia mercantil. Los recursos del
Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los
Miembros de la Fuerza Publica (Fondetec) que ingre-
sen al patrimonio autbnomo seran administrados por
la Fiduciaria La Previsora S. A., con quien el Ministe-
rio de Defensa Nacional suscribira el contrato de fidu-
cia mercantil respectivo, para lo cual queda autorizado
por la presente disposicion.

Para todos los efectos legales la representacion de
dicho patrimonio auténomo la llevara la sociedad fi-
duciaria.

Los recursos seran invertidos observando los crite-
rios de seguridad, solidez y rentabilidad del Estatuto
Organico del Presupuesto.

Articulo 13. Administracion de los recursos y régi-
men de contratacion. Para efectos presupuestales, los
recursos se entenderan ejecutados una vez los mismos
sean transferidos al respectivo patrimonio autbnomo,
el cual sujetard sus actos y contratos a las normas y
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reglas del derecho privado, observando, en todo caso,
los principios contenidos en el articulo 209 de la Cons-
titucion Politica.

Articulo 14. Transferencia de otros bienes. Cual-
quier persona natural o juridica, pablica o privada u
organismos internacionales de cooperacion, podran
hacer donaciones o entregar bienes, servicios o trans-
ferir recursos al Fondo de Defensa Técnica y Especia-
lizada de los miembros de la Fuerza Publica, a titulo
gratuito sin que se requiera para ello el procedimien-
to de insinuacion. Estas transferencias no otorgan a
quien transfiere la condicion de fideicomitente.

Articulo 15. De la extincion del fideicomiso. Son
causas de extincion del fideicomiso creado por esta
ley:

1. La disolucion y liquidacion estatutaria de la so-
ciedad fiduciaria.

2. La intervencion administrativa de la sociedad fi-
duciaria dispuesta por la Superintendencia Financiera
de Colombia, o la entidad que haga sus veces, para
administrar sus negocios o para liquidarla.

3. La revocacion decretada por el Ministro de De-
fensa Nacional.

En el evento de que ocurra cualquiera de las cir-
cunstancias antes enumeradas, el Fondo de Defensa
Técnica y Especializa (Fondetec) subsistird y, en con-
secuencia, la sociedad fiduciaria entregara la adminis-
tracion del mismo a la institucion financiera que deter-
mine el Ministerio de Defensa Nacional.

TITULOV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 16. Ejercicio de la defensa por parte de
personal uniformado. El personal uniformado de las
Fuerzas Militares que en servicio activo acredite titulo
de abogado y se encuentre debidamente inscrito para
su ejercicio, podra ejercer la abogacia, cuando con
ocasion de su cargo o empleo se le asignen funciones
relacionadas con la defensa litigiosa de los intereses
de la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Fuer-
zas Militares ante la respectiva autoridad judicial o
administrativa, segun corresponda.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga todas las normas que le sean con-
trarias.
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., diciembre 12 de 2013

En Sesion Plenaria de los dias 10 y 11 de diciem-
bre de 2013, fue aprobado en segundo debate el tex-
to definitivo con modificadones del Proyecto de ley
nimero 151 de 2013 Camara, 132 de 2013 Senado,
por la cual se crea y organiza el Sistema de Defensa
Técnica y Especializada de los miembros de la Fuerza
Publica, y se dictan otras oisposiciones. Esto con el
fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal
y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de
1992. Lo anterior, segun consta en las actas de Sesion
Plenaria nimeros 257 y 256 de diciembre 10 y 11 de
2013, previo su anuncio los dias 4 y 10 de diciembre
de los corrientes, segiin Acta de Sesi6n Plenaria nu-
meros 255y 256.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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